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CONTEXTO

el 8 de mayo de 2023 se publico un decreto que reformd la Ley Minera, la Ley de
Aguas Nacionales, la Ley de Equilibrio Ecologico y la Ley de Prevencion y Gestion
Integral de Residuos. Se cambia el nombre y ahora se denomina “Ley de Mineria”.

elLas reformas son de gran impacto para la mineria mexicana; en muchos casos
rompen con mas de 500 anos de tradicion minera y, salvo excepciones, resultan
nocivas para la industria y la sociedad.

elLas reformas dieron lugar a numerosos amparos; en pocos se concedid suspension
definitiva. Algunos amparos fueron resueltos favorablemente, otros no.

ela Suprema Corte resolvido ya ciertos asuntos puntuales (p. ej., validacion del
desechamiento automatico de solicitudes de concesion en tramite).

eEsta pendiente la accidon de inconstitucionalidad presentada por legisladores de
oposicion por presuntos vicios de procedimiento; fue admitida el 26 de junio de
2023.




ALGUNOS TEMAS A EXPONER

Exploracion
Otorgamiento de concesiones
Acceso a terrenos superficiales

Restricciones a derechos y nuevas
obligaciones

Consulta indigena
Estudio de impacto social
Prohibiciones absolutas
Cancelacion y Sanciones

Hacia una nueva Ley Minera

No pretendemos hacer una exposicién de todos los cambios introducidos por la reforma.

Habra algunos que no seran objeto de la platica....




® Exploracion.

® Otorgamiento de
concesiones.

® Acceso a terrenos
superficiales.

® Restricciones a derechos
Yy nuevas obligaciones




EXPLORACION




En la mayoria de los casos, los minerales econdOmicamente
valiosos estan ocultos en las entrafas de la tierra, por lo que
hay que buscarlos y encontrarlos.

Si no se buscan y encuentran nuevos yacimientos de minerales,
conforme se agoten los yacimientos existentes dejaran de

producirse dichos minerales, que constituyen el inicio de todas
las cadenas productivas.

"La exploracion para la industria minera es equivalente a la
investigacion y desarrollo de otras industrias”.




LA REFORMA ELIMINO EL
CONCEPTO DE TERRENO
LIBRE Y DE OTORGAR LA
CONCESION AL PRIMERO
QUE LA SOLICITARA, O

POR SORTEO EN CASO
DE ~ SOLICITUDES
SIMULTANEAS:




El 70% del territorio nacional tiene
caracteristicas geologicamente
interesantes.

Solo el 27% ha sido explorado.




Permanece sin cambio la descripcion de exploracion
del art. 3 de la Ley de Mineria:

Exploracion: Las obras y trabajos

realizados en el terreno con el objeto de identificar
depositos de minerales o sustancias, al igual que de
cuantificar y evaluar las reservas economicamente
aprovechables que contengan




¢QUE DECIA LA LEY MINERA?

Articulo 10. La exploracion y explotacion de los minerales o sustancias
...solo podra realizarse ... mediante concesiones mineras otorgadas por
la Secretaria. ...



éQUE DICE LA LEY DE MINERIA?

Articulo 10.- Con excepcion del litio y demas minerales declarados
como estratégicos por el Estado, ... la explotacion de los minerales
...puede realizarse mediante concesiones mineras otorgadas por la
Secretaria ... a personas ... que acrediten tener la capacidad tecnica,
juridica, economica y administrativa senaladas en la presente Ley y en
la normativa aplicable.



LEY DE MINERIA - DERECHO
OTORGADO POR LA
CONCESION

Articulo 19.- Las personas titulares
de una concesidbn minera tienen
derecho a:

Realizar obras vy trabajos de
de minerales o
sustancias especificas dentro de
lotes mineros determinados;

IV. Solicitar la ocupacion temporal o
la constitucion de servidumbre de los
terrenos indispensables para llevar a
cabo las obras vy trabajos de

Ds)lo)=Telle]s] ¥ beneficio, asi como para
el deposito de terreros, jales, escorias

y graseros, al igual que constituir
servidumbres subterraneas de paso a
través de lotes mineros;

Articulo 15.- Las
concesiones mineras

confieren el derecho a
realizar la
beneficio y aprovechamiento
sobre los minerales o

sustancias sujetos a la
aplicacion de la presente Ley.
El titulo de concesion debe
especificar cada mineral o
sustancia  susceptible de
explotacion.




OBJETO SOCIAL DE

SOCIEDADES

Ley Minera:

Articulo 11.- Se consideran
legalmente capacitadas para
ser titulares de concesiones
mineras las sociedades
constituidas conforme a las
leyes mexicanas:

I.- Cuyo objeto social se

refiera a la [4s[e]z=Telle]alNe
) lo)=lelelale lO0S minerales

O sustancias sujetos a |la
aplicacion de la presente Ley;

Ley de Mineria:

Articulo 11.- Se consideran
legalmente capacitadas para ser
titulares de concesiones mineras
las sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas:

I.- Cuyo objeto social se refiera
a de minerales o
sustancias sujetos a la
aplicacion de la presente Ley;




dirigir la exploracion

través de ordenes de exploracion
emitidas al Servicio Geologico Mexicano, las

¢AHORA QUIEN EXPLORA

SEGUN LA LEY DE
MINERIA?




EJEMPLO DE REDACCION DEFICIENTE DE LA REFORMA

... Las ordenes otorgadas no tendran vigencia....”

Diccionario de la RAE define “vigencia” como “cualidad de vigente” y “vigente” como

“dicho de una ley, de una ordenanza, de un estilo o de una costumbre: Que esta en
vigor y observancia”

O sea que las ordenes de exploracion no estaran en vigor.

Lo que debio decir el texto es “Las ordenes otorgadas no tendran limite de
vigencia”




INFORME DEL SERVICIO GEOLOGICO MEXICANO

Articulo 16.- El Servicio Geologico Mexicano debe rendir a la Secretaria un
informe escrito sobre los resultados obtenidos con motivo de los trabajos de
exploracion llevados a cabo para que la dependencia proceda, en su caso,

e a declarar zonas de reserva minera,

e a convocar a concurso de licitacion publica para otorgar concesion o

ea realizar la asignacion en los terminos de la presente Ley.



NO RETROACTIVIDAD DE LA REFORMA

Cuando hace mas de dos anos se discutieron los cambios a la iniciativa de reforma
presentada por el Presidente, que resultd en una iniciativa casi idéntica, pero con
algunos ajustes, existia la impresion de que la autoridad no pretenderia aplicar la
reforma retroactivamente, y que esencialmente aplicaria para nuevas concesiones
(como juridicamente debe de ser).

En la practica, algunas autoridades estan aplicando las reformas de manera
retroactiva, que afecta derechos creados, y han considerado que las concesiones
anteriores a las reformas ya no otorgan el derecho de explorar.



NO RETROACTIVIDAD DE LA REFORMA

PUERTO

----- £0ITO DL PROATTARIADD,
PEVOLUCIONARIO ¥ DEFENSOR

ambiental esta Oficina de Representacion de la SEMARNAT. En dicha disposicion juridica,
especificamente en el articulo 10 ya citado, se reservan las actividades de exploracidn minera a la Secretaria
de Economia a traves del Servicio Geologico Mexicano, sin que se permita la intervencion de personas
distintas a la Secretaria de Economia. Por lo anterior, se infiere que las resoluciones que emita esta
Secretaria respecto a la exploracion minera a que hacen referencia los articulos 28 fraccion Il de la
LGEEPA y 5 inciso L) fraccion Il del REIA, solo pueden ser gestionadas por la Secretaria de Economia a

traves del Servicio Geoldgico Mexicano.

Que por los motivos y fundamentos expuestos, esta Oficina de Representacion esta imposibilitada
juridicamente para autorizar actividades de exploracién minera a personas diferentes del Servicio
Ceologico Mexicano y, en este caso, determina la no procedencia del informe preventivo para el
“proyecto”, en consecuencia no le es aplicable lo dispuesto por el articulo 33 fraccidn | del REIA, ya que eso
supondria contravenir un Ordenamiento juridico vigente, directamente vinculado con las actividades que
se pretenden realizar, en este caso, las disposiciones del Lrticulo 10 de la Ley de Mineria vigente, respecto a
la exploracion minera, por lo que para el caso que Nnos ocupa, es aplicable lo dispuesto en el Articulo 57 del
Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), aplicado de forma supletoria a la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo (LFPA), que a su vez suple a la Ley administrativa en l|la materia, de

conformidad con su Articulo 2:




NO RETROACTIVIDAD DE LA REFORMA

Articulo 27.- Las personas titulares de concesiones mineras, independientemente
de |la fecha de su otorgamiento, estan obligadas, por cada lote minero, a:

IX. Rendir a la Secretaria un informe geoldgico-minero ....

Articulo 35 BIS.- El informe a que se refiere el articulo 27, fraccion IX, de esta
Ley, debe describir los trabajos de exploracion o explotacidn realizados en el lote

minero o en la superficie que se autorice, conforme a lo que establezca el
Reglamento de |la presente Ley.

Articulo 39.- En las actividades de exploracion, explotacion, beneficio vy
aprovechamlento de minerales o sustancias, l|as personas concesionarias o
asignatarias deben preservar, restaurar vy meJorar el ambiente, prevenir y controlar la
contaminacion del aire, agua, suelo y subsuelo, respetar los derechos de las

comunidades |nd|genas y afromexmanas de conformidad con las disposiciones
aplicables a la materia.



¢Como explorar conforme a
la Ley de Mineria?




~ ~
DECLARAR
RESERVAR
. .
0 ) ASIGNAR PARA
ORDENES DE e MINERALES
EXPLORACION A SE BUEDE: ESTRATEGICOS
- O RESERVADOS.

CONVENIO COLABORACION

CONCURSAR.




BASES DOF S CAPACIDAD

DERECHOS DE
PREFERENCIA

LEY MINERIA

Lineamientos Técnicos emitira SE con opinion de SEMARNAT del INPI, CONAGUA, STPS



Tramitar las autorizacionesy
permisos ambientales,
laborales, energéticos,

sociales y cualquier otro que

en materia federal se deba
tramitar, ademas de la
concesion de agua para uso
industrial en la mineria
correspondiente.

Obtener de las autorizaciones,
permisos y concesiones necesarias
ante las instancias federales,
locales y municipales
correspondientes.

Entregar copia del contrato
de ocupacion temporal o
constitucion de servidumbre
con los términos acordados
con las personas propietarias
de los terrenos, bienes o
derechos, incluyendo
derechos reales, ejidales o
comunales.




® El esquema desconoce la realidad de la exploracién.

® Elimina la posibilidad de explorar areas que nunca han sido
exploradas o respecto de las cuales solo existan modelos
geoldgicos.

® Los blancos de exploracidn obvios ya no existen en México. Se
requiere exploracion costosa y riesgosa.

® La exploracidon es sucesiva. La informacién obtenida en una etapa
define lo que se hara en la siguiente.

® Pretender que en un convenio de colaboracidn se establezca
desde un principio toda la labor de exploracion no es viable.

® La exploracién no se concluye en cinco afios, salvo sus primeras
etapas.

® Si el particular paga la exploracidon, écOmo recuperara su costo?

® Incertidumbre de obtener la concesion.

ESQUEMA INVIABLE




INVERSION EN EXPLORACION DE 2011 A 2024

MILLONES
(USD)

922.0
1,165.0
861.8
3856.4
673.4

428.3
612.0
595.5
535.9
338.5
545.6
571.8
544.4
537.8




El gobierno mexicano no tiene los recursos humanos ni
técnicos para tener el monopolio de la exploracion minera.

Es absurdo dedicar recursos financieros a una actividad
altamente riesgosa

La experiencia con empresas del gobierno altamente
ineficientes, como Pemex, CFE, y decenas que existieron
durante el auge del estatismo en Mexico en el siglo pasado,
hacen pensar que la exploracion minera sufrira el mismo

destino.

La decision parece ser de corte ideoldgico. Si los particulares

han sido exitosos en sus proyectos de exploracion y si
México ha sido un destino favorito para la inversion
extranjera en exploracion, équé problema se esta tratando

de solucionar?

LA EXPLORACION ESTATIZADA




El gobierno esta condenado al fracaso como explorador, y el
esquema para que participen los particulares es inviable

La falta de exploracion necesariamente resultara en la
disminucion de la produccion minera en Mexico conforme se
agoten las minas existentes y no se reponga su produccion
con nuevos proyectos.

Esta en riesgo la supervivencia a largo plazo de la industria
minera en México al restringirse la exploracion




ACCESO A TERRENOS
SUPERFICIALES

OCUPACION TEMPORAL




ACCESO A TERRENOS
SUPERFICIALES
CONTRAPRESTACION A COMUNIDADES




RESTRICCIONES A LOS DERECHOS




NUEVAS OBLIGACIONES




Consulta indigena.
Estudio de impacto social.
Prohibiciones absolutas.

Cancelacion y Sanciones.




LA CONSULTA INDIGENA EN LA LEY DE

MINERIA

« Su Origen: El Convenio OIT 169.
 Los articulos 1 y 2 De La Constitucion.

 Los articulos 6, Parrafo 5° y 13, Parrafo
2° de la Ley de Mineria.

 E|l Debate:

« ¢Cuando debe hacerse la
Consulta?
» ¢Se Requiere Consentimiento?




EL CONVENIO OIT 169




LA CONSULTA
INDIGENA EN LA
CONSTITUCION




LA CONSULTA INDiGE,NA EN
LA LEY DE MINERIA




EL ESTUDIO DE IMPACTO SOCIAL

Novedad en la Legislacion Minera.
Obligacion del ganador de un Concurso
Medidas de Prevencion, Mitigacion vy
Compensacion.

Dictamen de |la Autoridad Minera sobre el
Estudio y el Programa de Gestion Social.

Obligacion de Garantizar Cumplimiento
(Vehiculo Financiero. Art. 27 Fr. XV)

La Confusion del Décimo Transitorio.



LAS PROHIBICIONES ABSOLUTAS




LA CANCELACION DE CONCESIONES




LA CANCELACION DE CONCESIONES




LA CANCELACION DE CONCESIONES




LA CANCELACION DE CONCESIONES




INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y MULTAS




INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS Y MULTAS




LOS DELITOS




LOS DELITOS




 Independientemente de otras razones derivadas
de otras disposiciones de la ley, las aqui
mencionadas afectan gravemente a la seguridad
juridica.

- La inversion en mineria se desalienta y a mediano
plazo México dejara de ser autosuficente para
satisfacer las necesidades de su industria.




Hacia una nueva Ley Minera




"La historia legislativa de un pais es el mapa que guia su desarrollo social y
politico, marcando el camino de sus avances y los limites de sus retrocesos."




PERIODO DE VIGENCIA

“*Ordenanzas Reales de Castilla o Viejas Ordenanzas. (sistema regalista) ---- 1584

“*Ordenanzas del Nuevo Cuaderno. (regulaban todo el trabajo de las minas de manera 1584-1783
uniforme para el Reino de Castilla y la Nueva Espana.)

<*Ordenanzas de Aranjuez. (La primera legislacion del territorio) 1783-1884

<*Cdodigos de Mineria de algunos estados de la Republica Mexicana. (Destacan los casos de 1871-1885

los estados de Hidalgo, Durango).

* Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 (Reforma a la 1883-1917
fraccion X del articulo 72.)

% Cddigo de Mineria de los Estados Unidos Mexicanos de 1884. 1885-1892
“*Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos de 1892. 1892-1910
“*Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos de 1909. 1910-1926
> Constitucion Politica de los Estamos Unidos Mexicanos 1917-
> Ley de Industrias Minerales de 1926. 1926-1930
> Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos de 1930. 1930-1961
> Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Explotacion y Aprovechamiento 1961-1975
de Recursos Minerales de 1961.
> Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera de 1976. 1976-1992
> Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos de 1992. 1992---

(1996, 2005, 2006, 2014,
2022, 2023)

(LEY DE MINERIA)

500 AHOS DE TRADICION MINERA



http://es.wikipedia.org/wiki/1857

Modernizar la Ley para responder a la nueva
realidad regulatoria y a las demandas sociales,
garantizando y promoviendo los derechos
humanos

Tenemos que lograr

equilibrar crecimiento : :
economico, proteccion Buscar un aprovechamiento sostenible
14

ambiental y bienestar social de los recursos minerales —clave para
las cadenas productivas— y reafirmar el
papel rector del Estado sobre esos

recursos.




-

Diagnostico preciso: identificar las practicas,
actores, cadenas productivas y efectos reales —
tanto positivos como negativos— que se
producen en el sector.

\

Proporcionalidad normativa: las obligaciones,
sanciones y controles deben ser proporcionales a
los riesgos y capacidad técnica de quienes las
cumplen, evitando cargas innecesarias que
obstaculicen la actividad legitima.

o

A

La legislacion debe responder a la realidad
regulada, es decir, debe disenarse y
actualizarse a partir del conocimiento
profundo de las actividades, riesgos y
dinamicas sociales, econdmicas y ambientales que
regula.

N

y

Flexibilidad y actualizacion: las normas deben
incorporar mecanismos de revision peridodica y
adaptarse a cambios tecnoldgicos, del mercado o
del contexto social, sin perder certeza juridica.

\_

Enfoque basado en evidencia: las politicas y
requisitos regulatorios deben sustentarse en
datos, estudios técnicos y evaluacion de impacto

para maximizar eficacia y eficiencia.




Devolver la Exploracion a los
Particulares

Regresar el concepto de “terreno libre”., con
ello la posibilidad de obtener concesiones por
solicitud.

T
(
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 Inversion Privada

 Asumir riesgos

"La exploracion en mineria es tan vital
como la investigacion en farmacéuticas."



Incorpora conceptos actuales de
contenido social, indigena vy
ambiental acorde a l|las nuevas
realidades.

> Evaluacion de Impacto Social.

> Consulta Indigena.

 No previo al otorgamiento

« No consentimiento (veto)

« Cuando vaya haber afectacion
(impacto ambiental)

« Conforme a la Legislacion en la
materia.




Respetar y coordinar las competencias
de cada autoridad para una aplicacion
eficaz de la normativa.

« El sistema juridico mexicano esta compuesto por
normas que se aplican transversalmente a todas las

actividades productivas.

- Las disposiciones ambientales y laborales que regulan
la mineria son extensas, se contienen en las leyes
especificas y su aplicacion corresponde a otras

autoridades.

- Atender la proteccion de bienes juridicos protegidos.




Derechos de los Concesionarios

- Exploracion y Explotacion.

« Aprovechamiento de Minerales

e Prorroga.
 Agrupamientos.

e Cesion de Derechos. (Exploracion-Explotacion-
Promesas)




Obligaciones de los
Concesionarios

» Trabajar.

» Pagar contribuciones mineras.

« Reportar trabajos

 Conservas obras y mojeneras.

« Las obligaciones en material laboral,
ambiental, salud ocupaciones, deberan

remitise a la legislacion en la materia y la
autoridades competentes.




SI necesitamos una nueva Ley, que
REGULE el primer eslabon de la
actividad minera, de certeza y

seguridad juridica.

Regular con conocimiento, no prohibir.

CONCLUSION

Dentro del sistema juridico mexicano La incertidumbre normativa no solo

existe una amplia normativa que frena la inversion, sino que también

abarca toda la cadena de valor de la pone en riesgo la competitividad del
mineria.. sector.

Es fundamental comprender la realidad de la mineria en México para
disefiar normas que respondan a esa realidad. Solo asi lograremos una
regulacion eficiente y eficaz que fomente la inversion responsable y
sostenible que el pais necesita.




FEDERICO KARINA RODRIGO
KUNZ RODRIGUEZ MATUS SANCHEZ MEJORADA
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